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Rechtsschutz im Strafvollzug
Leitantrag zum JU - Landesausschuss am 07. Dezember 2013

Christoph Ponto * Matthias Lorenz

I Der Strafvollzug und seine Vollzugsziele

Ein Strafgefangener soll gem. § 5 S.1 NJVollzG' ,fihig werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein
Leben ohne Straftaten zu fiihren®. Hier ist der elementare Resozialisierungsgedanke des Strafvollzuges
gesetzlich verankert. Eine Strafe bezweckt stets negative und positive generalpraventive und
spezialpraventive Elemente, d.h. dass eine Reintegration in das gesellschaftliche Leben ebenso Aufgabe
des Vollzugs ist wie der Ausgleich begangenen Unrechtes. Dies stellt § 5 S.2 NJVollzG klar, denn
»zugleich dient der Vollzug der Freiheitsstrafe dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten®.
Wenngleich beide Elemente nacheinander aufgefuihrt sind, mogen sie als gleichrangige Aufgaben des
Strafvollzugs nebeneinander bestehen.? Gem. § 2 NJVollzG werden diese Ziele flankiert von
Gestaltungsgrundsdtzen. Diese bestehen auch darin, das Leben im Vollzug den allgemeinen
Lebensverhdltnissen so weit wie moglich anzupassen, sog Angleichungsgrundsatz.

. Vollzugsstruktur in Niedersachsen und im Braunschweiger Land

Das Land Niedersachsen verfiigt tiber etwa 3.950 Bedienstete, die dem Justizministerium unterstellt sind.
Es existieren in Niedersachsen 13 selbststindige Justizvollzugseinrichtungen® mit 31 angeschlossenen
Abteilungen. Im Jahr 2012 befanden sich in den niedersdchsischen Justizvollzugseinrichtungen
durchschnittlich 5.255 Gefangene.*

Im Braunschweiger Land besteht eine selbststdandige Justizvollzugsanstalt mit Sitz in Wolfenbiittel. Sie ist
mit ca. 460 Inhaftierten eine der groBten Haftanstalten des Landes und verfugt Uber zwei
angeschlossene Abteilungen-. Zu diesen zdhlen die Anstalt des offenen Vollzuges in Helmstedt sowie die
Untersuchungshaft in Braunschweig.

. Die JVA - eine totale Institution

Widhrend seiner Zeit im Gefdngnis befindet sich der Strafgefangene in einer Situation, die mit jener in
Freiheit kaum etwas gemeinsam hat. Untergebrachte sind im soziologischen Sinn einer ,totalen
Institution“ unterworfen. Diese l4sst sich beschreiben als , Treibhaus, in der unsere Gesellschaft versucht,
den Charakter von Menschen zu verdndern. Jede dieser Anstalten ist ein natiirliches Experiment, welches
beweist, was mit dem Ich des Menschen angestellt werden kann.“> Dabei gerét der Insasse in eine
Umgebung, in der ihm sein Scheitern oder seine Andersartigkeit stindig vor Augen gehalten wird.®
Gleichwohl sind die Insassen in einer totalen Institution vom Personal abhéngig. Einfachste Bedrfnisse,
in der Auenwelt selbstverstédndlich, sind nur bei wohlwollendem Ermessen der Bediensteten zu erfiillen.

1 Niedersachsisches Justizvollzugsgesetz.

2 In Niedersachsen wird in § 5 NJVollzG die Resozialisierung in Satz 1 und der Schutz der Allgemeinheit in Satz 2 aufgelistet.
In Bayern wurde es in umgekehrter Reihenfolge kodifiziert: In Art.2 Satz 1 wird der Schutz der Aligemeinheit ausgewiesen
und in Satz 2 die Resozialisierung. Das Bundesrecht enthélt in § 2 StVollzG die gleiche Reihung wie das niedersachsische
Recht.

3 Die 13 Justizvollzugsanstalten in Niedersachsen: Bremervérde, Celle, Hannover, Hildesheim, Lingen, Meppen, Oldenburg,
Rosdorf, Sehnde, Uelzen, Vechta (eine allgemeine und eine JVA fiir Frauen), Wolfenbdittel. In Hameln existieren noch eine
Jugendanstalt und eine Jugendarrestanstalt sowie eine Jugendarrestanstalt in Vechta.

4 http://www.mj.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=3751&article_id=10505&_psmand=13

5 Goffmann, Uber die soziale Situation psychiatrischer Patienten und anderer Insassen, S. 22.

6 Christoph Ponto, Klinische Forschung an zwangsweise Untergebrachten?, S.15.
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Iv. DisziplinarmaBnahmen

Werden VerstoRe gegen Pflichten des Strafvollzugsgesetzes festgestellt, er6ffnet § 95 NJVollzG einen
abschliefenden MaRRnahmenkatalog. Bei Verfehlungen aller Art kann der Insasse einen Verweis erhalten
oder eine Beschrankung bzw. den Entzug der Verfiigung tiber das Hausgeld und des Einkaufs bis zu drei
Monaten erfahren. Wenn die Verfehlung mit den zu beschrankenden oder zu entziehenden Befugnissen
im Zusammenhang steht konnen dem Inhaftierten Beschrankungen des Hé&rfunk- und
Fernsehempfanges, der Freizeit, gemeinschaftlichen Veranstaltungen und des Verkehrs mit Personen
aullerhalb der Anstalt auferlegt werden oder ihm die Arbeit mit den entsprechenden Beziigen entzogen
werden. Der Arrest, also die Einzelunterbringung in einem gesonderten Haftraum, darf als qualifizierte
MaRnahme nur bei schwerwiegenden VerstoRen angeordnet werden. DisziplinarmaBnahmen sind
notwendig, um einen geordneten Ablauf in der Justizvollzugsanstalt gewdhrleisten zu kénnen. Allerdings
lasst sich feststellen, dass im Verfahren ihrer Verhdngung dem Anstaltsleiter eine Schlusselrolle
zukommt. Eine derartige Kompetenzkonzentration birgt immer auch die Gefahr des Miss- oder
Fehlgebrauchs.’

V. Rechtsschutzméglichkeiten des Strafgefangenen

Es stellt sich folglich die Frage, welche Mboglichkeiten dem Gefangenen, der Adressat einer
DisziplinarmaBnahme wird, offenstehen, um sich gegen diese zu wehren oder das Vorgehen des
Anstaltsleiters tiberpriifen lassen zu kénnen. Neben dem gerichtlichen Rechtsschutz, dessen Verfahren
gem. §§ 109 ff. StVollzG stark dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren dhnelt, stehen ihm einige
auBergerichtliche Rechtsschutzmoglichkeiten zu. Er kann eine Beschwerde bei der Anstaltsleitung gem. §
101 I NJVollzG zur Konfliktldsung im Dialog oder eine Beschwerde bei der Aufsichtsbehdrde gem. § 101 I
NJVollzG einlegen, um Missstdnde in der Anstalt geltend zu machen, deren Beseitigung durch Dialoge
mit dem Anstaltsleiter nicht erreicht werden kann. Ferner stehen ihm die Dienstaufsichtsbeschwerde,
das Widerspruchsverfahren und das Petitionsrecht offen. Aus dem Gesetz ergibt sich fir den
Gefangenen ein differenziertes System von Rechtsschutzméglichkeiten. Jedem Gefangenen, der mit
einer DisziplinarmaBnahme belastet wird, soll die Moglichkeit zukommen, diese zumindest im
Nachhinein gerichtlich tiberpriifen zu lassen. Die dabei beschrdnkte Kontrolldichte der Gerichte liegt in
der Natur der gesetzlichen Ausgestaltung als Ermessensentscheidung. Dies ist vom Gesetzgeber gewollt
und fir eine flexiblere Abwicklung in der Praxis wohl auch notwendig. Bemerkenswert ist die Vielzahl der
auBergerichtlichen Méglichkeiten, die zwar nicht unbedingt zur Abwehr von DisziplinarmaBnahmen
taugen, den Gefangenen aber sicherlich in Gesichtspunkten der Resozialisierung bekriftigen.?

VI. Faktische und rechtliche Probleme

Kulturen und Strukturen entstehen in Justizvollzugsanstalten ebenso wie in der Gesellschaft selbst.
Insbesondere bestehen faktische Probleme aber in der Griindung von mafiaartigen Strukturen. Die
Geburt oder Etablierung von Hierarchien existieren insbesondere dort, wo Wohngruppenunterbringung
angezeigt ist, beispielswiese in Jugendanstalten. Die erhéhte Kriminalitdt und auch der {iberaus hohe
Drogenkonsum in Justizvollzugsanstalten stellen Kernprobleme faktischer Art dar. Es bestehen aber auch
einige rechtliche Probleme, deren Eindimmung notwendig ist. Mit Blick auf die von Strafgefangenen
eingelegten Rechtsschutzmoglichkeiten erscheint die o.g. Angleichungsfunktion ausgehdlt: Zundchst
lasst sich feststellen, dass die Gefangenen mit auBergerichtlichen MaRnahmen konstant bessere

7 Christoph Pahl, Rechtsschutz im Strafvollzug unter besonderer Berticksichtigung von DisziplinarmaRnahmen, S.8.
8 Christoph Pahl, Rechtsschutz im Strafvollzug unter besonderer Berticksichtigung von DisziplinarmaRnahmen, S.19.
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Ergebnisse erzielen als bei einem gerichtlichen Vorgehen. Bei letzterem sind zwei Erkenntnisse
festzuhalten: Zum einen richten sich die Gefangenen mit den allerwenigsten Fillen, die sie als Problem
empfinden, an die Gerichte. Zum anderen sind die Félle, die dann von einem Gericht entschieden
werden, fiir den Antragssteller zum gréften Teil nicht erfolgreich. Nun kdnnte man annehmen, eine
derart geringe Erfolgsquote liegt in der Natur der Sache des gerichtlichen Rechtsschutzes. Dann miisste
es dem Biirger in Freiheit bei der Durchsetzung gerichtlicher Begehren &dhnlich ergehen. Wie oben
dargestellt dhnelt das Verfahren der §§ 109 ff. StVollzG stark dem verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutz. Daher erscheint es interessant und naheliegend die Erfolgschancen einer Klage des von
einer Behdrdenentscheidung belasteten Biirgers vor dem Verwaltungsgericht gegeniiberzustellen. Nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes waren im Jahr 2011 ca. 25% aller Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht, bei denen eine Behdrde beteiligt war, fiir den Biirger erfolgreich.” Am
Verwaltungsgericht Géttingen war im Jahr 2012 von insgesamt 1249 Klagen ca. jede dritte erfolgreich.®
Damit liegen die Chancen des freien Biirgers gegen eine Behorde zu obsiegen etwa um das Sechsfache
hoher als jene des Gefangenen gegen VollzugsmaRBnahmen. Folglich liegt es nahe, dass die niedrige
Erfolgsquote in Vollzugsangelegenheiten aus vollzugsspezifischen Umstdnden resultiert. Auch ist ein
informeller Druck nicht von der Hand zu weisen: Nachdem der Inhaftierte ein Gericht angerufen hat,
kann die Streitigkeit durch Riicknahme des Antrages beigelegt werden. Es wird teilweise beobachtet,
dass Gefangene, die gegen die Anstalt prozessieren, einem deutlich héheren Druck ausgesetzt sind, der
erst wegfallt, sofern sie ihre Rechtsverfolgung aufgeben. Weiterhin wird festgestellt, dass die Anstalten
versuchen, die Gerichte durch die Weiterleitung informeller Informationen liber den Antragssteller zu
beeinflussen oder beispielsweise durch die Verlegung des Gefangenen oder den sofortigen Vollzug von
MaRnahmen vollendete Tatsachen zu schaffen.!!

VII.  Notwendigkeiten fiir einen wirkungsvollen Rechtsschutz

Erste Voraussetzung fiir einen wirkungsvollen Rechtsschutz ist, dass der Gefangene seine Rechte kennt
und auch weill wie er diese durchsetzen kann. § 8 | NJVollzG schreibt hierfiir eine Belehrung des
Gefangenen ,uber ihre oder seine Rechte und Pflichten“ vor. Das OLG Celle sieht die Erfiillung dieser
Pflicht primér in der Aushdndigung eines vollsténdigen Exemplars des Strafvollzugsgesetzes. Ob
juristische Laien damit hinreichend belehrt sind, mag bezweifelt werden. Nach stichprobenartigen
Befragungen wird eine Unterrichtung teilweise in Ginze unterlassen'. Eine nicht nur verpflichtende,
sondern auch erfolgsversprechende Belehrung iiber Rechte und Pflichten erscheint zwingend
notwendig.

VIIl. Forderungen zur Verbesserung des Rechtsschutzes

Es zeigt sich, dass der Rechtsschutz im Strafvollzug in Niedersachsen in der Theorie gut und umfassend
ausgestaltet ist. In der Praxis zeigen sich aber, besonders im Vorgehen gegen DisziplinarmaBnahmen,
erhebliche Defizite. Aber auch auBerhalb der DisziplinarmaRnahmen ist das Vorliegen von Missstdanden
im Rechtsschutzverfahren nicht von der Hand zu weisen. Bei den Inhaftierten fehlt es an notwendiger
Rechtskenntnis und einer hinreichenden Belehrung. Die Bediensteten der JVA sehen Rechtsersuchen der
Gefangenen eher als Belastung an. Bei den Strafvollstreckungsrichtern fiihrt im Besonderen die knapp
bemessene Zeitvorgabe fiir Verfahren zu Problemen, sodass Anhorungen der Antragssteller die
Ausnahme bleiben miissen.

9 Statistisches Bundesamt, Rechtspflege Verwaltungsgerichte 2011, 1.2.2. (S. 20), laufende Nr. 1 bis 9.

10 Gottinger Tageblatt, Jurgen Guickel, Onlineartikel vom 07.02.2013.

11 Feest/Lesting/Selling, Totale Institution und Rechtsschutz, S. 68, ff.

12 Christoph Pahl, Rechtsschutz im Strafvollzug unter besonderer Beriicksichtigung von DisziplinarmaRBnahmen, S.24.
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Wir halten es fiir zwingend erforderlich dass eine Sensibilisierung der Medien in der 6ffentlichen Debatte
stattfindet. Nach einem schwerwiegenden Ubergriff auf einen 17-jihrigen Hiftling in der JVA
Braunschweig durch Mithaftlinge entstanden ein groRer Presseaufschlag und eine &ffentliche Debatte,
insbesondere in der Braunschweiger Zeitung.”

In verfahrensrechtlicher Hinsicht fordern wir, dass dem Insassen bei der Anordnung von
DisziplinarmaBnahmen stets verbindlich eine Rechtsbehelfsbelehrung in ihm verstandlicher Form zuteil
wird. Trifft den freien Biirger eine belastende MaRnahme ist dies ja auch die Regel, womit sich nicht
erschlieBt, warum fiir Strafgefangene anderes gelten sollte.

Wir fordern die Institutionalisierung eines Landesbeauftragten fiir den Strafvollzug in Niedersachsen.
Damit wiirde eine fachkundige Institution die Umstande im Strafvollzug tberpriifen. Zur Abhilfe der
Missstinde und zur Uberwachung des Rechtsschutzes im Strafvollzug muss mit der Institutionalisierung
aber auch ein Aufgabenprofil fir den Beauftragten festgelegt werden. Hierzu muss zdhlen, dass eine
Verkniipfung nicht nur zwischen Anstalten und Ministerium stattfindet, sondern insbesondere eine
Verkntipfung zwischen den Strafgefangenen und dem Ministerium hergestellt wird. Das niederséchsische
Justizministerium formuliert, dass der Vollzug die Bereitschaft der Gefangenen wecken und férdern
muss, an fiir sie geeigneten MaRnahmen mitzuarbeiten. Mdchte man eine Resozialisierung der
Gefangenen erzielen, muss man ihnen auch zeigen, dass die Instrumente des Rechtsstaates wirkungsvoll
sind und dass ihre Belange, soweit sie keine rechtsmissbrauchliche Ausgestaltung annehmen, ernst
genommen werden.™

13 http://www.braunschweiger-zeitung.de/lokales/Braunschweig/haeftling-im-strafvollzug-in-braunschweig-misshandelt-
id1098382.html
14 Christoph Pahl, Rechtsschutz im Strafvollzug unter besonderer Berlicksichtigung von DisziplinarmaRnahmen, S.30.



